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‏‏י"ב תשרי התשע"א
‏20 ספטמבר, 2010
לכבוד: מציעים פוטנציאליים במכרז פומבי מספר 19/10 לבחירת יועץ לכתיבת מכרזים ובדיקת הצעות
קובץ הבהרות מספר 1
ש י נ ו י:

המשרד מודיע בזאת על שינוי השלב השני באמות המידה לבחירת זוכה (סעיף 12 למסמכי המכרז)  כך שיהיה מעתה כדלקמן:

בשלב השני- תיבדק איכות ההצעות, בהתאם למשקלות הבאות:
· 5%- נותן השירותים בעל תואר ראשון לפחות ממוסד אקדמאי מוכר במשפטים או כלכלה או חשבונאות
· 20%- ניסיון מעבר לתנאי הסף (10 מכרזים) בניסוח והכנת מכרזים פומביים (לרבות מפרטים, כתבי כמויות, קביעת קריטריונים ומשקולות לבדיקת ההצעות) עבור משרדי ממשלה, חברות ממשלתיות וגופים ממשלתיים אחרים הן בנושא רכישת שירותים והן בנושא רכישת טובין, לרבות התייחסות למורכבות והיקפי המכרזים המוצגים:
· 11-25 מכרזים- 10%
· 26-50 מכרזים-20%
· 10%- ניסיון בתחום הגנת הסביבה ובכלל זה כתיבת מכרזים לרכישת שירותים בנושא, השכלה רלוונטית, ייעוץ בנושאי הגנת הסביבה ועוד 
· 10%- ניסיון בבדיקת הצעות במסגרת מכרזים. עד חמש (5) מכרזים. הניקוד לא יתחשב במספר ההצעות שנבדקו במסגרת כל מכרז.
· 10%- קורס דיני מכרזים.  
· 15%- התרשמות מנותן השירותים וההצעה המוגשת
· 30%- המלצות מאנשי קשר ביחס לנותן השירותים, מאת אנשי הקשר שיפורטו בטבלה האמורה בסעיף 10.9 לעיל. הניקוד יינתן באופן שווה לכל אחד מן הפרמטרים הבאים:
· עמידה בלוחות זמנים;

· רמה מקצועית;
· גמישות לשינויים ומידת שיתוף הפעולה;
· מידת שביעות רצון הממליץ מהטיוטות המוגשות לפני הערות ועדת המכרזים;
· זמינות ועמידה בתקופות לחץ.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------

על מנת להוכיח את זכאותו של נותן השירותים מטעמו לקבלת עדיפות ע"פ אמות המידה שפורטו לעיל, על המציע לצרף להצעתו רשימת כרונולוגית של מכרזים שהוכנו על ידו, כאמור בסיפא סעיף 10.9 למסמכי המכרז. הרשימה תוגש על גבי טבלה במבנה הבא:

	שם ותיאור המכרז/הפרויקט
	שנת ביצוע
	שם הלקוח/הגוף בעבורו בוצע העבודה
	היקף כספי של המכרז
	שם איש קשר
	טלפון
	טלפון נייד

	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


מודגש כי  לא יינתן ניקוד עבור מכרזים/פרויקטים לגביהם לא מופיע פירוט כאמור בטבלה.
כאמור בסיפא סעיף 10.9 למסמכי המכרז, הרשימה האמורה תכלול ניסיון של נותן השירותים המוצע בלבד. במקרה של מכרזים שהוכנו על ידי צוות כותבים, יש לציין בברור מה היה חלקו של נותן השירותים המוצע בכתיבת המכרז.

אין לכלול ברשימה האמורה ניסיון בכתיבת  מכרזים או בתחום אחר שאינו של נותן השירותים המוצע.

--------------------------------------------------------------------------------------------

התקבלו שאלות ובקשות לשינוי המתייחסות לאמות המידה לבחירת זוכה. התייחסות המשרד אליהן באה לידי ביטוי בהודעת השינוי לעיל ועל כן הן אינן מובאות בקובץ הבהרות זה כלשונן.
	1. 
	שאלה:

	
	מעיון במסמכי המכרז עולה כי הוראות המכרז מפרות לכאורה את הוראת סעיף 20 לחוק לשכת עורכי הדין. סעיף 2 למכרז הנדון קובע כי השירותים הנדרשים מהזוכה במכרז כוללים הכנת נוסח כתבי מכרז. בהמשך, מפרט סעיף 6 את תפקידי היועץ, ואף דורש מהיועץ, בין היתר, לנסח חלקים בחוזה, בענייני נזיקין, זכויות יוצרים, סודיות ועוד.
 סעיף 20 לחוק לשכת עורכי הדין קובע:
"הפעולות המנויות להלן, לא יעשה אותן דרך עיסוק, או בתמורה אף שלא דרך עיסוק, אלא עורך דין; ואלה הפעולות:

[...]

(3) עריכת מסמכים בעלי אופי משפטי בשביל אדם אחר, לרבות ייצוג אדם אחר במשא ומתן משפטי לקראת עריכת מסמך כזה;" [ההדגשה הוספה].

ניסוח מסמכי המכרז (שמטבע הדברים, כולל גם ניסוח של החוזה, תצהירים שונים, הבהרות למציעים, הודעות לעיתונות ועוד), כמבוקש במכרז שבנדון, הינו ללא ספק פעולה המהווה "עריכת מסמכים בעלי אופי משפטי בשביל אדם אחר", אשר המחוקק ייחד אותה לעורכי דין בלבד. 
מעיון במסמכי המכרז שבנדון עולה כי הוא אינו מתנה את ההשתתפות בו בהחזקת רשיון עריכת דין על ידי המציע. נוכח האמור לעיל, נראה כי מתחייבת בנסיבות העניין חשיבה מחודשת ברוח האמור לעיל.

	
	תשובה:

	
	המשרד מודה על הסבת שימת לבו לכך ומתקן את מסמכי המכרז כך שהשירותים הנדרשים מהמציע הזוכה אינם כוללים הכנת פרקי נזיקין או סודיות או זכויות יוצרים במסגרת מכרזים שינסח המציע הזוכה עבור המשרד. 


	2. 
	שאלה: 

	
	הגשת הצעה משותפת – סעיף 10.7 למכרז – לא ברור האם המכרז מאפשר התאגדות לצורך הגשת ההצעה ואם כן מה טיבה. האם תנאי הסף והניקוד יבחנו לגבי המציע עצמו? המציעים במשותף? אודה על הבהרת סוגיה זו.

	
	תשובה:

	
	ראשית, תיקון:

האמור במסגרת המודגשת ברישא סעיף 10 מקורו בטעות. במקרה של הצעה הכוללת מספר נותני שירותים אין צורך להגיש הצעות נפרדות לחלוטין אלא ניתן לכלול את כל נותני השירותים באותה ההצעה.
לגופה של השאלה- כפי שמפורט ברישא סעיף 10/ב- תנאי סף מקצועיים, ניתן בהחלט להגיש הצעה הכוללת מספר נותני שירותים, הצעה כזו יכול שתהיה מוגשת מטעם גוף כגון חברה ויכול שתהיה מוגשת מטעם אדם.

במקרה כזה ובמידה ומי מנותני השירותים הכלולים בהצעה אינו מועסק באופן קבוע ע"י המציע, יש לפעול לפי סעיף 10.7 למכרז.

במקרה של הצעה הכוללת מספר נותני שירותים, יבחן כל אחד מהם באופן עצמאי ונפרד לעניין עמידתו בתנאי הסף המקצועיים ולעניין ניקוד איכות ומתוך כך גם לעניין זכייה במכרז. למען הסר ספר מובהר כי יתכן מצב בו הצעה תזכה עבור אחד מתוך נותני השירותים המוצגים בה ולא עבור משנהו.

בהתאם לכך, ניתן להגיש הצעת מחיר שונה עבור כל אחד מנותני השירותים הכלולים בהצעה. 
עוד מובהר כי המשרד לא מעוניין לקבל הצעות הכוללות צוותי יועצים הפועלים יחד לשם מתן השירותים ותלויים זה בזה, אלא אך ורק הצעות המתייחסות לנותני שירותים שיספקו את השירותים למשרד באופן יחידאי.

	3. 
	שאלה: 

	
	סעיף 10.9 למכרז – במידה שהמציע הינו משרד עו"ד, האם זה גם "נותן השירותים המוצע" או ש"נותן השירותים המוצע" הינו עו"ד ספציפי במשרד?

	
	תשובה:

	
	"נותן השירותים המוצע" בסעיף האמור בשאלה, כמו גם לאורך המכרז כולו, הינו אדם ספציפי שיעמוד מטעם המציע לצורך מתן השירותים נשוא המכרז. כאמור ברישא סעיף 10/ב, על המציע לציין באופן מפורש מיהו נותן השירותים מטעמו. 
למען הסר ספק מובהר כי לצורך הוכחת עמידה בסעיף 10.9 למכרז יש להציג לפחות 10 מכרזים שנוסחו ונכתבו ע"י נותן השירותים המוצע ולא ע"י המציע (משרד עו"ד או כל גוף אחר) בכללותו.



	4. 
	שאלה: 

	
	סעיף 11.3 קובע כי תינתן עדיפות למי שעבר בהצלחה "קורס דיני מכרזים". האם לצורך המכרז ניתן לראות כל עו"ד כמי שעבר "קורס דיני מכרזים"? למען הזהירות אבקש כי יובהר שמי שהעביר "קורס דיני מכרזים", ממילא יראו אותו כמי שעבר קורס כאמור, וזאת על בסיס הצהרתו ופירוט קורס אחד לפחות שהעביר, וללא צורך בהצגת "תעודה המעידה על כך".

	
	תשובה:

	
	הבקשה מתקבלת.


	5. 
	שאלה: 

	
	המלצות – סעיף 12(ב) מעניק ניקוד להמלצות – האם ההמלצה צריכה לשאת נוסח או אופי מסוים? כמה המלצות יש לצרף להצעה כדי לקבל את הניקוד המירבי? אודה על הבהרת סוגיה זו.

	
	תשובה:

	
	ניקוד סעיף ההמלצות באמות המידה לבחירת זוכה יתבסס על שיחות טלפון שיערכו עם אנשי קשר מטעם המציע.
המשרד שומר לעצמו את הזכות לפנות לאנשי קשר שלא צוינו בהצעה, על פי שיקול דעתו.


	6. 
	שאלה: 

	
	ערבות ביצוע – הן במכרז והן בחוזה המצורף לו נכתב כי הזוכה יידרש להמציא ערבות בנקאית בגובה 5% מערך ההתקשרות. כיוון שבמסגרת המכרז והחוזה אין התחייבות לרכוש מהזוכה במכרז שירותים בהיקף כלשהו, לא ברור כיצד יחושב סכום זה. אודה על הבהרת סוגיה זו. 

	
	תשובה:

	
	גובה ערבות הביצוע נגזר מההיקף הכספי של ההתקשרות כפי שזה נקבע ע"י המשרד במועד חתימת החוזה. באופן דומה, הרחבה או צמצום של היקף ההתקשרות במהלך תקופת ההתקשרות יכול להביא לשינוי בגובה ערבות הביצוע שנדרש המציע הזוכה להעמיד.

	7. 
	שאלה: 

	
	סעיף 3, עמוד 3 - בהיקף השירותים צויין על ידכם כי בממוצע 90% מהמכרזים הינם מכרזים פשוטים (עד 20 שעות עבודה) אילו בסעיף 12 – אמות המידה, כמות המכרזים הפשוטים לצורך השוואת ההצעות היא 27 מתוך 50 כ- 54%, נא הבהרתכם לגבי כמות המכרזים הפשוטים.

	
	תשובה:

	
	משקלות ציון המחיר הינן לצורך חישוב בלבד ולא מחייבות את המשרד להזמנת שירותים מסוג מסוים בהיקף מינימאלי כלשהוא.
מספר המכרזים הפשוטים בממוצע, עד כה, הוא 90% כאמור בסעיף 3.1 למכרז. כמובן שנתון זה אינו מחייב את המשרד וכפוף לשינויים המתבקשים מצרכי המשרד.



	8. 
	שאלה: 

	
	סעיף 7, עמוד 6- הדרישה כי תוך 21 ימי עבודה יוכן כתב המכרז אינה סבירה ומציאותית. מנסיוננו בד"כ היחידות אינן בקיאות בתהליך והנתונים אינם תמיד זמינים במיוחד במכרזי תפוקות ולכן לדעתינו יש להגדיל את מספר ימי העבודה בנושא זה.

	
	תשובה:

	
	הבקשה לא מתקבלת.
שימו לב כי כאמור בסעיף המוזכר בשאלה, במקרים מיוחדים ומטעמים מיוחדים שיירשמו מרכזת הוועדה תוכל לתת ארכה על פי שיקול דעתה.


	9. 
	שאלה: 

	
	סעיף 10, עמוד 9- 

-תאגיד המגיש הצעה עבור מספר נותני שירותים יחידים שהינם עובדי החברה, האם מספיקה ערבות בנקאית אחת בסך 5,000 ₪ שתוגש ע"י התאגיד?
-במקרה שהוגשה הצעה ע"י מספר נותני שירותים יחידים בתאגיד, הדרישה כי על כל אחד מנותני השירותים המוצעים לעמוד בכל אחד מתנאי הסף באופן עצמאי אינם אפשרית לגבי סעיפים 10.4 – 10.2.

אני מניח כי הכוונה היא ל- 10.9 – 10.8, נא הבהרתכם.



	
	תשובה:

	
	· כן. במקרה זה יש להגיש ערבות מציע אחת.
· האמור ברישא סעיף 10/ב מתייחסת לתנאי הסף המקצועיים ולא לתנאי הסף המנהליים.


	10. 
	שאלה: 


	
	משרדנו מעוניין להגיש הצעה למכרז הנ"ל ואולם, לאור סעיף 20 למסמכי המכרז העוסק באיסור לניגוד עניינים מצאנו לנכון לפנות אליכם בשאלת הבהרה. האם הנכם רואים מניעה להגשת ההצעה בעוד משרדנו מייצג עובדי משרד, בתביעה הנוגעת לשכרם?

	
	תשובה:

	
	סוגיית ניגוד העניינים אם קיימת, תוכרע בעת ההכרזה על הצעה זוכה, במסגרת הסדר לניגוד  עניינים. לכן, אין בחשש הלכאורי למנוע הגשת הצעה למכרז.


	11. 
	שאלות בנוגע להערכת השעות:

	
	· מניסיוני הרב, על מנת לבצע עבודה ראויה ורצינית יש צורך בכמות שעות עבודה משולשת לפחות מכמות השעות אותה הקצבתם לכל מכרז. גם הערכה זו של מספר השעות אינה ברורה לי.
· סעיף 4, עמוד 3 - מניסיוננו מספר השעות למכרז פשוט עד 20 שעות, אינו מספיק גם אם ניקח בחשבון את הפעילות המינימאלית הנדרשת שצוינה במכרז: כ- 2 מפגשים עם אנשי מקצוע, מפגש ספקים, הכנת המפרטים, השתתפות בישיבות הועדה וכו'. אנו מבקשים להגדיל את כמות השעות למכרז מסוג זה.

	
	תשובה:

	
	לאור ניסיונו רב השנים וההיקף של המשרד בהוצאת מכרזיו, אם על ידי כותבי מכרזים חיצוניים ואם באופן עצמי, סבור המשרד כי הקצאת השעות כפי שהיא מפורטת בסעיף 4 למסמכי המכרז תואמת את היקף העבודה בפועל.


	12. 
	שאלה:

	
	סעיף 2.1.3 – האם המציע יידרש לערוך אומדן כספי? למיטב הבנתי נהוג כי אומדנים כספיים נערכים לרוב ע"י יועץ מקצועי או מהנדס  של המשרד

	
	תשובה:

	
	במידה וידרש לכך, יסייע  הספק בהכנת אומדן כספי עבור מכרז שנוסח על ידו. 


	13. 
	שאלה:

	
	סעיף 2.2.2 – האם בגין ישיבות אלו תשולם תמורה נוספת?

	
	תשובה:

	
	לא תשולם תמורה נוספת מעבר לזו הנקובה בהצעת המחיר של הספק ביחס לסוג ההליך/מכרז הרלוונטי. על הספק לכלול כל עלות שבמסגרת הצעת המחיר.


	14. 
	שאלה:

	
	סעיף 2.3.1 – האם תנאיי הסף המקצועיים לא נבחנים ע"י גורם מקצועי נוסף כגון מהנדס וכד'

	
	תשובה:

	
	הספק נדרש לרכז את עבודת ועדת שיפוט ההצעות לרבות סיוע בגיבוש המלצות בדבר עמידת המציעים בתנאי הסף ובדרישות לאיכות. הספק לא יכריע בנושא בעצמו. 


	15. 
	שאלה:

	
	סעיף 2.3.6 – האם בגין שירותים אלו תשולם תמורה נוספת?

	
	תשובה:

	
	כן. תמורה תשולם בהתאם להצעת המחיר של הספק הזוכה ביחס לרכיב בדיקת הצעות בהתחשב במספר ההצעות שהוגשו במכרז הנבדק.


	16. 
	שאלה:

	
	סעיף 2.3.7- האם בגין שירותים אלו תשולם תמורה נוספת?

	
	תשובה:

	
	לא.



	17. 
	שאלה:

	
	סעיף 6.2- לאחר המילה נזיקין ראוי להוסיף "בתאום מול  יועץ הביטוח  של המשרד"

	
	תשובה:

	
	ראה תשובה 1 לעיל.


	18. 
	שאלה: 

	
	סעיף 6.4- האם הכוונה כי היועץ ילווה את המכרז לכל תקופתו גם במידה שזו תתפרס על מספר שנים

	
	תשובה:

	
	המציע הזוכה לא נדרש לדאוג לכך שהמציעים שיבחרו במכרזים שנכתבו על ידו יספקו את השירותים למשרד באופן מיטבי, כמובן שזו חובתו ותפקידו של המשרד. על המציע הזוכה לעשות את המיטב על מנת שכתב המכרז יהיה כזה שימקסם את התועלת למשרד.


	19. 
	שאלה:

	
	סעיף 6.7- האם קיימת הערכה של מספר פגישות? כמו כן היה והמשרד ו/או מי מטעמו ידרוש לערוך שינוי נוסח מסמכי המכרז מי יהיה אחראי לנושא מבחינת השלכות לעתיד

	
	תשובה:

	
	לא קיימת הערכה כזו. לא ברורה ההתייחסות בשאלה לגבי 'ההשלכות לעתיד'. 


	20. 
	שאלה:

	
	סעיף 6.9 –במידה ויתבקשו מספר רב של תיקונים מאנשי המקצוע, ו/או מרכזת הוועדה ו/או מוועדת המכרזים, האם תשולם תמורה נוספת בגין כך.

	
	תשובה:

	
	לא.


	21. 
	שאלה:

	
	סעיף 6.12- מי יהיה אחראי מבחינת נזיקין לגבי ההערות ו/או תוספת כאמור

	
	תשובה:

	
	חובות המציע הזוכה מבחינת נזיקין, ככל שקיימות כאלו, זהות לגבי כל גרסאות מסמכי המכרז. 


	22. 
	שאלה:

	
	סעיף 6.15- האם המשרד יעמיד אנשי מקצוע חיצוניים, והאם זה יבוצע במימון המשרד

	
	תשובה:

	
	הכוונה בסעיף היא לאנשי מקצוע בתוך המשרד. במידה וימצא זאת לנכון, יעמיד המשרד ויממן בכוחות עצמו אנשי מקצוע חיצוניים לשם סיוע במענה על שאלות הקשורות למכרז. 


	23. 
	שאלה:

	
	סעיף 6.17- ראוי להוסיף בסוף המשפט את הנוסח הבא: "למעט תיקונים ו/או תוספת אשר בוצעו ביוזמת המשרד ו/או בהנחיית המשרד ו/או מי מטעמו".

	
	תשובה:

	
	הבקשה לא מתקבלת.


	24. 
	שאלה:

	
	סעיף 7.1- לאחר המילה תחילת העבודה, ראוי להוסיף: " ממועד העברת כל החומרים ליועץ".

	
	תשובה:

	
	מקובל.


	25. 
	שאלה:

	
	סעיף 10.7- לכאורה עולה כי הסעיף סותר את סעיף 10, אודה לקבלת התייחסות לנושא.

	
	תשובה:

	26. 
	ראה תשובה 2 לעיל.


                                                                                                       בברכה,

יפעת בס
                                                                                                          מ"מ ממונה חוזים והתקשרויות 
                                                                                                               המשרד להגנת הסביבה

העתק:

תיק מכרז
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